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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de considerar as alteragdes introduzidas pela Lei n° 12.470/2011 a
Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), analisar as novas excecgdes a
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada para novos beneficiarios com deficiéncia e como
eles passam a ser alcancados favoravelmente com esses dispositivos, em especial no tocante a nova
possibilidade de acumulacdo do beneficio com a remuneracdo enquanto trabalhador aprendiz sem
que isso importe em prejuizo na concessao ou na manutencdo do BPC; objetiva também analisar a
nova possibilidade de suspenséo do BPC para que o beneficiario com deficiéncia possa trabalhar e
sentir-se seguro para, se desejar, deixar o emprego ou, ainda, sendo o caso de demisséo indesejada,
possa ele reativar o seu beneficio sem maiores dificuldades, voltando ao regime do BPC. Por ultimo,
analisar-se-d0 alguns pontos que permitem considerar como muito positivo 0 novo parametro
normativo assim para a economia e para o desenvolvimento do pais, haja vista o estimulo que
representa a consecucéo do trabalho formal.
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ABSTRACT

This work examines the changes introduced by Law n. 12.470/2011 the Law on Organization of
Welfare (Law n. 8.742/1993), and analyzes the new exceptions to the grant of the Continuous Cash
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Benefit for beneficiaries with disabilities and how they become benefit from all these changes, in
particular for the new possibility of overlapping of benefits and compensation as a apprentice worker,
without which the provision or maintenance of the BPC would be lost. It highlights the new possibility
of suspension of the BPC for the beneficiary with disability who now can work and feel safe, if he or
she wants to leave the job, or in the event of an unwanted firing to reclaim his or her benefit to return
to the regime of BPC. Finally it looks in to some positive aspects of the new law for the economy and
development of the country with these new incentives to formal work.
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1 INTRODUCAO

Antes mesmo do advento da Lei n° 12.470/2011, muito ja se discutia
acerca dos direitos do beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n° 8.742/1993), em
especial dos direitos das pessoas com algum tipo de deficiéncia ao exercicio do

trabalho.

Um dos grandes problemas enfrentados consistia, justamente, no receio
de que beneficiarios com deficiéncia viessem a perder o direito a fruicdo do BPC em
razdo da sua inclusdo no mercado formal de trabalho, mediante a conquista de
algum posto laboral regular para, posteriormente, virem a ser dispensados e
perderem, em consequéncia, aquele outro beneficio previdenciario, ora em aluséo.
Comumente, a fruicdo do BPC era cancelado em razdo do emprego do qual, depois
tera sido dispensado. Dado isso, o trabalhador com deficiéncia, ndo so tera passado
a ser abstratamente considerado como plenamente apto ao exercicio laboral pleno,
assim como, de resto, tinha de enfrentar barreiras burocraticas e atitudinais
tremendas até reencontrar o seu anterior beneficio assistencial pela razdo mesma

de sua condic&o pessoal.

Outro problema que muito se discutia, em particular para o caso dos

beneficiarios com deficiéncia, dizia respeito a impossibilidade legal de dispor de



outras rendas formais que lhes permitissem incrementar a renda familiar e, pois, a

qualidade de suas vidas.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993), ao
estabelecer os requisitos para a concessao do BPC, em verdade, criava critérios que
acabavam por estimular o desemprego e/ou o emprego informal bem assim uma
indesejavel dependéncia econémica do beneficiario do BPC, pois ndo se permitia na
pratica, ao trabalhador com deficiéncia, trabalhar formalmente, sob risco de perder o
referido beneficio. Assim, ou continuava assistido (BCP) ou era empregado formal,

donde as hipoteses ndo encontravam sistematizacao legal inclusiva.

Embora com tardinheira manifestacdo do legislador, essa dinamica
excludente acabou felizmente alterada em face do advento da Lei n° 12.470/2011, a
qual, dentre outras inovacoes, alterou os artigos 20 e 21 da LOAS e, ainda mais,
acrescentou o art. 21-A a referida legislacao, permitindo que o BPC fosse apenas
suspenso (e ndo cancelado), enquanto o beneficiario deficiente estivesse assistido
por um contrato formal de trabalho valido; ou a cumulacdo do BPC com a bolsa de
auxilio para os trabalhadores aprendizes sem que esta fosse computada para fins de
comprovacdo da impossibilidade de prover a prépria manutencdo, permitindo a
rejeicdo ao pedido do BPC ou a sua manutencéo.

Referida legislagdo, além do mais, cria a figura do microempreendedor
individual e estabelece para este e também para o segurado facultativo sem renda
prépria que se dedica exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertenca a uma familia de baixa renda, uma aliquota de
contribuicdo previdenciaria reduzida. Assim, para essas duas figuras, o legislador
reduziu a aliquota de contribuicdo a fim de permitir o acesso a Previdéncia Social e
estimular a contribuicdo social. Outra inovacdo consiste na incluséo de filho e/ou

irmao que tenha deficiéncia intelectual como dependente no sistema previdenciario.

Muito embora existam tantas outras inovagdes trazidas pela Lei n°
12.470/2011, neste ensaio serdo abordadas apenas aquelas referentes a Lei n°
8.742/2011 e aos seus efeitos no plano do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Assim sendo, o presente estudo tem em meta os direitos do individuo com

deficiéncia ao trabalho, nos termos e para os fins da Lei n° 12.470/2011, como meio
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de garantia ao beneficiario do BPC ao universo de trabalhadores com algum tipo de
deficiéncia, enfatizando-se, desse modo, o carater nitidamente inclusivista da novel

legislacdo em comentario.

Antes do advento da referida Lei, tudo 0 quanto se sabia sobre 0 assunto
era que, para se requerer ou se manter a condicao de beneficiario do BPC, o usuario
deveria, no caso em estudo, ser pessoa com deficiéncia (vale dizer, ha a
possibilidade de também ser idoso maior de 65 anos também, mas este ndo € o foco
deste trabalho), ser incapaz ao trabalho e possuir renda familiar per capita inferior a
1/4 de salério minimo; demais, caso o beneficiario aumentasse a sua renda por meio
de trabalho formal teria o seu beneficio inapelavelmente cancelado, e teria, quanto

ao mais, que requerer um novo beneficio, apos superados os impedimentos legais.

Como ja dito, tal dinamica foi alterada pela Lei n° 12.470/2011.
Atualmente existe a figura da suspensdo do beneficio previdenciario, hipétese que
permite sua reativacao, enquanto facilita o processo para voltar a receber o BPC de
parte da Previdéncia Social. Ha que ser considerada também uma nova excecao a
regra do 8§ 3°, do art. 20, da LOAS, permitindo-se que determinadas remuneragdes
ndo sejam computadas para fins da limitacdo do valor relativo ao 1/4 de salario

minimo como requisito para a concessao ou para a manutencdo do BCP.

Nessa perspectiva, ha de se indagar: o que realmente mudou na Lei n°
8.742/1993, apos sua alteracdo pela Lei n° 12.470/20117? E, desdobrando: em que
tais mudancas melhoram ou pioram a situacdo dos beneficiarios qualificados como
pessoas com deficiéncia? Essas e tantas outras inquietacbes estdo sendo aqui
cogitadas para fins de uma reflexdo que se considera importante para o advento de
novos padrdes sociais que confiram a todos, indistintamente e mediante regime de
compensacdes legitimas, o respeito pleno a dignidade individual. Deseja-se,
igualmente, estimular a discussdo em torno dos temas inclusivistas sem cuja
massificagéo ja ndo se compreendera o advento de um tempo de mais felicidade e
menos sofrimento para todos, sem embargo das imposi¢cdes constitucionais e

principioldgicas que se elevam a sociedade moderna.



2 OS ANTIGOS REQUISITOS DO BPC E SUAS CONSEQUENCIAS

2.1 Algumas palavras

A Lei n° 8.742/1993 é a chamada Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS). Trata-se de legislagcéo que disciplina a implantagéo e a regulamentacdo do
chamado Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), dentre outros beneficios aqui
nao cogitados, conforme se verifica do seu art. 20, e seguintes. Antes da entrada em
vigor da Lei n° 12.470/2011, a LOAS tinha a seguinte redacéao:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salério-minimo _mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais gue comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 (um guarto) do salario-minimo.

§ 4° O beneficio de gque trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da penséo especial de natureza
indenizatéria.

§ 5° A condigéo de acolhimento em instituicbes de longa permanéncia néo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestacéo continuada.

8 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

§ 7° Na hip6tese de nado existirem servigos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura.

8§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada
pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagcdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram
origem.



8 1° O pagamento do beneficio cessa no_momento_em que forem
superadas as condicfes referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario.

8 2° O beneficio sera CANCELADO guando se constatar irreqularidade na
sua concessao ou utilizacao.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de suspensio ou cessacao
do beneficio da pessoa com deficiéncia.

8§ 4° A cessacdo do beneficio _de prestacdo continuada concedido a
pessoa com deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de
trabalho, ndo impede nova concessao do beneficio, desde que atendidos
0s requisitos definidos em regulamento.

(Sem grifos ou destaques no texto original).

Notadamente, verifica-se na antiga redagéo do referido dispositivo legal a
existéncia dos seguintes requisitos para a concessdo do BPC: ser pessoa com
deficiéncia; ndo ter condicdes de se sustentar nem de ser sustentado pela familia; e,
ainda, ser incapaz para o trabalho (apresentar impedimento objetivo para o trabalho)
por periodo n&o inferior a 02 (dois) anos. Vale dizer: a questdo da possibilidade
financeira para se sustentar ou ser sustentado pela familia deve, necessariamente,

ser declarada, conforme dispde o § 8°, do art. 20, da LOAS.

Desse modo, conduz-se ai a um estado de inseguranca para 0S
beneficiarios, os quais ficavam cientes de que sua condi¢cdo era temporaria e nao
definitiva, consoante acontece com os aposentados em geral; dessa forma, caso
fossem superados quaisquer dos requisitos legais para a obtencdo do BPC, esse
beneficio poderia ser cancelado, ndo mais podendo ser reativado; muito embora se
permitisse, apds um periodo de tramitacdo e uma vez superado o fator impeditivo
bem assim novamente preenchidos os requisitos legais, a obtencdo de um novo

beneficio.

Tudo isso causava um grande medo ao trabalho formal, ndo apenas por
parte do beneficiario, mas também de seus familiares, uma vez que se a familia
superasse uma renda de até 1/4 do salario minimo como renda per capita, o BPC
também seria cancelado; o dado tras, ainda, outras repercussdes, as quais serao

objeto das anotac¢des constantes dos itens seguintes deste artigo.

Havia, notadamente, um profundo desrespeito ao Principio da Dignidade

da Pessoa Humana, dado que o cancelamento do BPC, muitas vezes, poderia
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representar até mesmo a pura e simples impossibilidade de garantir a subsisténcia
pessoal e/ou da familia do beneficiario, conspurcando-se toda a principiologia

previdenciaria a cujo respeito a Constituicdo Federal faz remisséo expressa.

Sob uma tal perspectiva, 0 panorama se apresentava como uma forte
dependéncia financeira, em especial para aquelas familias que se sustentavam com
apenas o BPC. Observe-se que essa forma de administracdo previdenciaria
inculcava o0 medo quanto ao cancelamento do beneficio e os dramas que desse
sentimento provinha. Na verdade a disciplina ndo estimulava o progresso financeiro
do grupo familiar, mas, pelo contrario, estimulava, isto sim, a sua dependéncia ao
regime assistencialista entdo em vigor, concebido para ser transitério e nao

permanente.

2.2 Daleséo aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil

A antiga redacédo da Lei de Assisténcia Social, em verdade, estimulava as
pessoas com deficiéncia a permanecerem na condicdo de incapazes para O
trabalho, o que causava um grande medo frente ao risco de perder, ainda que
temporariamente o direito ao BPC e, por consequéncia, de por em xeque a sua
propria subsisténcia e/ou de sua familia; ao menos até conseguir um novo beneficio.
Tudo isso contraria o disposto no texto constitucional, em especial o constante no

art.19, incisos lll e IV.

TITULO |

Dos Principios Fundamentais
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
(Grifamos)




Mas, em que consiste a dignidade da pessoa humana e os valores sociais

do trabalho e da livre iniciativa? Conforme Alexandre de Moraes (2003, p.50), in

verbhis:

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a idéia de predominio das concepcdes transpessoalistas
de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um_valor espiritual e moral inerente _a pessoa, gue se manifesta
singularmente na_autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo gue, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enguanto
seres humanos;

VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA: é através do
trabalho que o homem garante sua subsisténcia e o crescimento do pais,
prevendo a Constituicdo, em diversas passagens, a liberdade, o respeito e a
dignidade ao trabalhador (por exemplo: CF, arts. 5.°, XIlII; 6.°; 7.°; 8.°; 194-
204). Como salienta Paolo Barile, a garantia de prote¢do ao trabalho néo
engloba somente o trabalhador subordinado, mas também aquele autbnomo
e o0 empregador, enquanto empreendedor do crescimento do pais;

Para José Francisco Cunha Ferraz Filho (in COSTA MACHADO, 2011,

p.5), in verbis:

A dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-fonte de todos os direitos
fundamentais. Esse valor, que se apresenta como fundamento e fim ultimo
de toda ordem politica, busca reconhecer ndo apenas que a pessoa é
sujeito de direitos e créditos diante dessa ordem, mas que é um ser
individual e social ao mesmo tempo. [...] No espac¢o Publico, a pessoa € um
ser social, ou, como preferiu Aristételes, o homem é um ser politico, pois
vive e morre na polis — comunidade politica. Conforme o magistério de
Julien Freund, a pessoa humana possui seis dimensdes [...] A0 mesmo
tempo em que sdo autbnomas, as dimensbes sdo interpretativas [...]
Sucede que o ser humano contempla e se plenifica com a presenca de
todas as dimensfes em um contexto harménico, interdisciplinar e interativo
[...] A dignidade humana constitui, por assim dizer, um valor U(nico e
individual, que ndo pode, seja qual for o pretexto, ser sacrificado por
interesses coletivos.

Os valores sociais do trabalho

O constituinte, sem duavidas, buscou o equilibrio entre trabalhadores e
empresarios. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa estao no rol
dos fundamentos do Estado brasileiro. Os valores relativos ao trabalho e a

livre iniciativa — relacdo empregador-empregado — devem estar em
harmonia, para que possibilitem uma saudavel e estavel economia de
mercado [...].

(Destacamos e Grifamos)



Para Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p.62):

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracgdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
nesse sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venha a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres.

Em particular, quando um trabalhador, beneficiario do BPC, deixa de
trabalhar e se submete a assumir a condi¢do de incapaz ao trabalho apenas para
manter os requisitos de concessdo do referido beneficio, o faz em razdo de uma
situacdo que se pode tomar como invencivel na qual ha grave lesdo ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que se esta, de forma indireta, estimulando
o beneficiario a se manter numa condi¢do de incapaz e de dependente ou do BPC
ou de seus familiares; nada obstante, o trabalho e a livre iniciativa estdo sendo
desestimulados, enquanto submetido o trabalhador com deficiéncia a um certo tipo
de tratamento discriminat6rio que o toma como cidaddo de segunda classe, incapaz

de adaptar-se as exigéncias da vida. Situacao em tudo paradoxal e também injusta!

Desta forma, verifica-se que o0 antigo sistema da Lei n° 8.742/1993
(LOAS) desrespeitava os fundamentos da Constituicdo Federal (CF, art. 1°), em
especial os incisos Il e IV (Dignidade da Pessoa Humana e Valores Sociais do

Trabalho e da Livre Iniciativa).

Veja-se que comumente se ouvia um ou outro beneficiario reclamar que
jamais iria trabalhar com carteira assinada e isso, simplesmente, por receio de
perder o BPC ou de ser vitima de preconceitos ainda arraigados na sociedade e nos
seus mercados. Ouvia-se, ainda, os beneficiarios reclamando e dizendo que se ao
menos fosse mais facil reestabelecer o BPC, eles poderiam tentar entrar no mercado
de trabalho para sentirem orgulho do proprio sustento, amealhado pelos seus

proprios esforgos e mérito, disso tudo decorrendo uma justa aposentagéo esperada.



No entanto, em face da complexidade do sistema de tramitacdo dos
direitos previdenciarios em alusdo e a demora na sua resposta, preferiam nédo

arriscar. E isso é perfeitamente compreensivel, diante daquela sistematica.

Um tal tipo de depoimento ndo costuma ser raro, e gera inquietacoes e
insatisfacbes frente a situacdo entdo vigente, uma vez que o direito ao trabalho a
sustentar a propria familia do beneficiario e a si préprio ndo era, pois, estimulado

pelo antigo ordenamento previdenciario.

Destaca-se que todos esses direitos, 0s quais sdo constitucionalmente
garantidos, em especial, o direito ao trabalho e ao salério, servem para promover o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, vez que, conforme a Carta
Constitucional, todas necessidades do trabalhador devem ser atendidas, mediante o
salario minimo, enquanto os direitos associados decorrem do supracitado principio.
A fim de melhor esclarecer sobre quais direitos se esta tratando amilde, transcreve-
se aqui parte do texto constitucional:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim [...]
(Destacamos).

Posto isto, verifica-se que a antiga redacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social ao ndo estimular o trabalho, também deixava de promover o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e tantos outros direitos e garantias
fundamentais que Ihes fossem decorrentes, uma vez que em seus requisitos exigia-
se a incapacidade para o trabalho e a renda familiar per capita ndo superior a 1/4 de
salario minimo, e em caso de descumprimento de qualquer dos requisitos o

beneficio era cancelado, e ndo simplesmente suspenso.
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2.3 Do estimulo ao medo do trabalho formal

Com a antiga redacdo da Lei de Organizacdo da Assisténcia Social,
muitos dos individuos com deficiéncia, quando contemplados pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), passavam a ter verdadeiro receio de trabalhar no
setor formal e de perder, por consequéncia, 0 seu beneficio, visto que poderia ser
demitido e desse modo ficaria sem qualquer renda até que fosse restabelecido o seu
BPC, se o caso, podendo demorar enormemente, a depender da agéncia do INSS
que fosse responsavel destacada para a realizacdo de uma nova pericia médica,
podendo restar comprometido, pela mora administrativa, o sustento do beneficiario e

de seus familiares.

Sob essa optica, os beneficiarios deficientes, quando contemplados pelo
BPC, via de regra, deixavam de procurar ocupacdes laborativas no mercado formal
para esconder-se ao cutelo da burocracia excludente. Isso naturalmente causava um
Sério prejuizo para todas as partes envolvidas, sendo veja-se: (1) o trabalhador
poderia deixar de receber suas verbas trabalhistas corretamente, ou porque deixava
de “arriscar” um emprego em que ganhasse pouco mais de 01 (um) salario minimo
por receio de uma possivel demissdo; além de deixar de contribuir para a
previdéncia social e possibilitar uma verdadeira aposentadoria, a seu modo e tempo,
até com um valor maior do que o ofertado pelo BPC; e, ainda, deixava de produzir, o
gue poderia, a depender do caso, criar um sentimento de conformacédo com o seu
estado pessoal e a sua “descrita incapacidade”; (2) o empregador poderia ter um
ganho imediato, mas correria riscos com uma posterior reclamacéo trabalhista; ou de
uma fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego; ou, ainda, o risco de ser
processado por apropriacdo indébita de créditos previdenciarios, dentre outros; e (3)
para o pais, implicar-se-ia, além da perda um posto formal de servigcos, assumiria um
prejuizo imediato para junto a Previdéncia Social, pois continuaria pagando a uma
pessoa que, ndo obstante, detém aptidado para o trabalho e se passa ao cativeiro de

ir-se trabalhando setores informais do mercado estabelecido.

A forma como era administrado o BPC ndo permitia aos seus

beneficiarios “se arriscarem” no trabalho formal, pois isso importaria em causar-lhes
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o cancelamento em definitivo do beneficio respectivo e, caso ainda o trabalho ndo
tivesse a continuidade esperada e ocorresse uma rescisao contratual, o beneficiario
deficiente, e seus familiares, ficariam sem qualquer assisténcia até que fosse
implantado um novo BPC pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), o
que, como dito, poderia demorar dias, semanas e até meses (a depender da

Agéncia responsavel), o suficiente para comprometer a subsisténcia da familia.

Essa dinamica contraria a Constituicdo Federal, em especial o inciso IV,
do art. 1°, o qual preceitua os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Sobre o referido fundamento e a
sua inafastavel importancia: Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins (1988,
p.425/426):

De fato, o trabalho é que confere ao homem uma das suas qualificacdes
mais marcantes. E muito frequente mesmo identificar-se certas pessoas
pelo trabalho que exercitem. Pelo trabalho o homem realiza a sua prépria
existéncia. Transforma o mundo, impregna-o da sua imagem. Embora visto
biblicamente como uma maldigdo (“ganharas o pdo com o suor de teu
rosto”), nada obstante derivar de sua condi¢do de ser decaido (no Eden n&o
havia trabalho), ainda assim é pelo esfor¢o que cada uma faz para subsistir,
assegurando o necessario para si e aqueles que dele dependem, que o
homem pode transcender a sua condicdo, praticando coisas assemelhadas
as divinas. Pelo trabalho criativo o homem se supera e aproxima-se de
Deus. Mas, obviamente, o trabalho que redime n&o é o escravo, mas o livre.
N&o é o trabalho imposto de fora, mas o trabalho livremente escolhido. Para
gue o homem projete sua personalidade no trabalho ele ha de ser livre, é
dizer: é necessario que o Estado assegure a opcao individual de cada um.

Assim, os antigos requisitos da LOAS, ao desestimular o crescimento
econdmico e social das familias e exigir a impossibilidade de suprir a sua propria
subsisténcia aliada a regra da incapacidade ao trabalho, em verdade, estava
desrespeitando, entre outros, um dos fundamentos da Constituicdo Federal: os

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

2.4 Do estimulo a dependéncia financeira causada por um regime

assistencialista
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O antigo regime da Lei de Assisténcia Social, em verdade, por criar tantas
dificuldades para estabelecer e reestabelecer o BPC e por exigir que a renda familiar
mensal seja inferior a 1/4 do salario minimo, acabava por estimular o receio a perda
do referido beneficio e, por consequéncia, um paradoxo que € ser causa para mais
um tipo de dependéncia econdmico-financeira ao BPC de parte do cidaddo com
deficiéncia, porque negligenciado, porque submetido ao tal regimento; servia de
estimulo, portanto indireto, para que a familia ndo aumentasse sua renda familiar
formal a fim de ndo perder o direito ao BPC; e servia também de estimulo a
manutencdo da incapacidade laborativa ndo apenas do beneficiario tido como
“deficiente”, mas também de seus familiares, uma vez que somente valeria a pena

outro salario se nao se colocasse em risco o mencionado beneficio.

Nessa perspectiva, verifica-se que, de forma indireta e, provavelmente,
nao intencional, o legislador estava criando um regime eminentemente
assistencialista, o qual ndo se preocupava em estimular o trabalho formal do
beneficiario com deficiéncia, tdo pouco de estimular o trabalho formal da sua familia,
ja que o Beneficio de Prestacdo Continuada poderia ser cancelado (ao invés de
suspenso), e isto poderia, por suposto, colocar em risco a posterior subsisténcia do

grupo familiar.

Assim, apesar da nobreza de origem, essa dinamica causava uma
dependéncia econbmico-financeira aos familiares que, como dito, ndo poderiam
aumentar a renda formal sob risco de causar o cancelamento do BPC. A dizer: ao
invés de realmente ajudar, o BPC acabava por criar uma dependéncia econémico-
financeira a todo o grupo familiar, deixando esse grupo em uma situacdo de
estagnacdo financeira. Em outras palavras, a politica anterior do BPC era
eminentemente assistencialista e causava a dependéncia econbmica dos
interessados, prejudicando, ademais, o desenvolvimento dos grupos familiares

favorecidos por esse regime.
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3 DA NOVA DINAMICA DA LOAS A PARTIR DA LEI 12.470/2011

3.1 Das alteragbes e inovacoes trazidas

Com a promulgacédo da Lei n° 12.470/2011 a dinamica e a forma de
administracdo dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BCP) foi alterada para, a
partir de agora, as regras para os beneficiarios deficientes passam a admitir algumas
peculiaridades muito importantes, em funcdo de cuja transformacao institucional

passa-se a analisar os artigos 20 e 21 da LOAS, os quais foram alterados:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salério-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nAao possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s guais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em iqualdade de condicdes com as demais
pessoas.

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da penséo especial de natureza
indenizatéria.

§ 5° A condigéo de acolhimento em instituicBes de longa permanéncia néo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestacdo continuada.

8 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de impedimento de gue trata o 8 2°, composta por avaliacdo médica e
avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura.

8§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada
pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.

8 9° A remuneracdo_da pessoa com_deficiéncia na condicdo de
aprendiz ndo serd considerada para fins do calculo a que se refere 0 §
3° deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2°
deste artigo, aguele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos.
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Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram
origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

8§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizacdo de atividades n&o remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de suspensao ou cessacao
do beneficio da pessoa com deficiéncia.

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a
pessoa com deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio,
desde que atendidos os requisitos definidos em regulamento.

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd SUSPENSO pelo
6rgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relacgédo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata
0 caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado 0 prazo de pagamento
do seguro-desemprego e nado tendo o beneficiario adquirido direito a
qgualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a continuidade do
pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizagdo de
pericia médica ou reavaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade
para esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.
§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz néo
acarreta a suspenséo do beneficio de prestacdo continuada, limitado a
2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneracdo e do
beneficio.

(Sem grifos ou destaques no texto original)

Diante de tais perspectivas, pode-se afirmar que o presente trabalho visa
analisar duas grandes inovacdes conferidas, pela Lei n° 12.470/2011, a LOAS, a
saber: (1) a situacdo excepcional da pessoa com deficiéncia que esteja na situacéo
de aprendiz, o qual ndo tera a sua remuneracdo computada para os fins do § 3°, do
art. 20, da Lei n° 8.742/1993 (LOAS); e (2) a possibilidade de suspenséao ao inves de
cancelamento do beneficio quando o beneficiario com deficiéncia exercer atividade

remunerada, inclusive na condi¢do de microempreendedor individual.

Passa-se, entdo, nos topicos que seguem, a discutir as referidas
alteracdes e inclusdes trazidas pela Lei n° 12.470/2011 a Lei n° 8.742/1993 (LOAS).
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3.2 Da nova excec¢ao aos requisitos do BPC: a possibilidade de acumular o

beneficio com o salario de aprendiz

Antes da alteracéo realizada pela Lei n° 12.470/2011, a LOAS nao fazia
qualquer tipo de previsdo legal no sentido de conceder qualquer excecao a regra
dos requisitos para a concessdo do BPC, assim, ou o requerente/beneficiario
preenchia os requisitos legais para obter e/ou manter o BPC, ou ndo seria
contemplado (ou teria o seu BPC cancelado). Dessa forma, ou a pessoa era
considerada deficiente, ou idoso maior de 65 anos; tinha que ter a incapacidade
(genérica) para o trabalho e declarar a sua incapacidade financeira de se manter ou
de ser mantido por seus familiares; devendo, ainda, comprovar que ele proprio ou a
sua familia possui renda per capta inferior a 1/4 de salario minimo; do contrario, ndo

seria contemplado ou mantido no BPC. Inegavelmente, ndo havia meio termo.

Com a Lei n° 12.470/2011 houve importante alteracdo da LOAS (Lei
Federal n° 8.742/1993), passando-se a admitir que o beneficiario com deficiéncia do
BPC acumulasse sua bolsa de aprendiz com o beneficio previdenciario,
estimulando, pois, o trabalho, o processo de capacitacédo profissional, adaptacao e
educacado geral e aplicada. Pode-se verificar essa modificacdo a partir da inclusao
do § 99, ao art. 20, da LOAS, in verbis:

Art. 20. O beneficio de prestagcédo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nAo possuir meios de prover a propria
manuten¢cdo nem de té-la provida por sua familia.

[...]

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da penséo especial de natureza
indenizatéria.

[...]

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada
pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.

8§ 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de
aprendiz ndo seré considerada para fins do célculo a que se refere 0 §
3° deste artigo.

[...]

(Destacamos e grifamos)
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Assim, pode-se afirmar que quando a Lei n° 12.470/2011 incluiu o § 9°, ao
art. 20, da Lei n° 8.742/93 (LOAS), em verdade estava instituindo uma excecao
inédita a regra da comprovacdo da incapacidade de prover a subsisténcia do

beneficiario, dele proprio bem como de seus familiares.

E relevante destacar que, conforme as ligdes da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), em especial o disposto
no 8 5°, do art. 428, se verifica que o legislador ndo faz qualquer limitagdo de idade
ao individuo com deficiéncia, permitindo que este, a qualquer idade, possa

formalizar um contrato de aprendizagem, in verbis:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em gue o empregador_se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte
e quatro) anos inscrito _em programa de aprendizagem formacao
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessérias a essa formacéo.

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacido na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do
aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade
qualificada em formacao técnico-profissional metddica.

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, serd garantido o
salario minimo hora.

§ 3° O contrato de aprendizagem ndo podera ser _estipulado por mais
de 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de
deficiéncia.

§ 4° A formacao técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

§ 5° A idade méxima prevista no _caput deste artigo ndo se aplica a
aprendizes portadores de deficiéncia.

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacdo da
escolaridade de aprendiz portador de deficiéncia mental deve
considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas
com a profissionalizagéo.

§ 7° Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o
cumprimento do disposto no 8§ 1° deste artigo, a contratagdo do aprendiz
poderéa ocorrer sem a freqiiéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido
o ensino fundamental.

Inobstante, o supracitado dispositivo legal prevé o limite de até 02 (dois)
anos de validade do contrato, mas diz também que tal limite ndo se aplica aos

individuos com deficiéncia (CLT, art. 428, § 3°), razdo pela qual pode-se
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compreender que tal contrato poderia se estender por varios anos sem maiores

problemas.

Em virtude dessa possibilidade legal, a Lei n° 12.470/2011, ao tratar da
excecdo conferida aos beneficiarios com deficiéncia, limitou em 02 (dois) anos a
possibilidade de acumular a remuneracao de aprendiz com o beneficio de prestacao
continuada sem que aquele fosse considerado, para fins da comprovacao da
capacidade de sustento do individuo com deficiéncia, exigido pelo § 3°, do art. 20, da
LOAS. Note-se que a referida limitacdo se encontra expressa no 8§ 2°, do art.21-A,
da LOAS (dispositivo criado pela Lei n° 12.470/2011), in verbis:

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo 6rgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relagéo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata
0 caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento
do seguro-desemprego e nao tendo o beneficiario adquirido direito a
qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a continuidade do
pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizacdo de
pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade
para esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.
§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como _aprendiz néo
acarreta a suspensao do beneficio de prestacdo continuada, limitado a
2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneracdo e do
beneficio.

(Sem grifos ou destaques no texto original)

Tais inovaces, entenda-se bem, promovem o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, ao passo em que conferem o direito ao beneficiario com
deficiéncia de se profissionalizar normalmente, sem sobressaltos, pelo que ha de
comecar a trabalhar, ndo apenas assumindo o gosto pelo labor, mas também
conferindo condi¢cdes para que esses trabalhadores desenvolvam suas aptiddes,
habilidades e competéncias e demonstrem, com isso, ndo mais necessitarem de um
beneficio assistencial como o BPC, mas que tenham plenas condi¢bes de atuar no
mercado de trabalho e de contribuir ndo apenas para 0 seu progresso pessoal e

familiar, mas principalmente para o progresso do pais como um todo.

Outro ponto positivo nessa inovacgao legislativa € o estimulo aos estudos,
visto que o trabalhador aprendiz é um trabalhador em formacao que, via de regra,

esta estudando (ainda que unicamente atendendo a curso de formacao profissional).
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Além do mais, o contrato de aprendizagem permite a capacitagdo para o trabalho e

0 contato com aquela que talvez venha a ser a sua primeira experiéncia laborativa.

Nada obstante, o trabalho pode conferir uma maior dimensdo nas
interatividade do beneficiario deficiente com a sociedade e vice-e-versa. Mediante
essa interatividade, o egresso desse programa se passa a nutrir, cada vez mais, um
sentimento cada vez mais intenso e nobre, voltado a garantir ao beneficiario a sua
propria autoestima, mediante a certeza de que esta realmente integrado na
sociedade. A esse fenbmeno se da o nome de inclusdo social, materializada, no

caso, por esse argumento pratico-legal especifico.

Por dltimo, mas ndo menos importante, dita situacdo excepcional permite
ao trabalhador aprendiz e beneficiario do BPC que seja pessoa com deficiéncia no
sentido legal do termo. Por isso, a consciéncia que se eleva é no sentido de traduzir
uma nova fonte de renda que pode auxiliar as despesas dos estudos do beneficiario

ou com as despesas do préprio lar.

Assim sendo, constata-se, de fato, um grande avanco traduzido na atitude
do legislador ordinario em alterar a dinamica do BPC, quanto aos individuos com
deficiéncia, os quais se passam a sentir e também exercer, dentre os contemplados
com o beneficio em causa, uma melhor inser¢cdo social, um auténtico chamado a

participagao.

3.3 Da possibilidade de suspensao do BPC para estimular o trabalho formal

A Lei n° 12.470/2011 trouxe uma outra grande inovacédo para a LOAS,
conquanto acrescido o art. 21-A a referida legislacdo. Conforme o novo dispositivo
suscita, a partir da publicacdo da Lei n° 12.470/2011, passou-se a contar com a
possibilidade de suspensédo do Beneficio de Prestagdo Continuada pelo INSS para
as situacbes em que a pessoa com deficiéncia passe a exercer atividade
remunerada, inclusive na condi¢do de microempreendedor individual. E o que diz o

dispositivo legal contido da LOAS, in verbis:

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serda SUSPENSO pelo
orgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor individual.
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§ 1° Extinta a relagéo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata
o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento
do seguro-desemprego e ndo tendo o beneficiario adquirido direito a
qualquer beneficio previdenciario, poderd ser requerida a continuidade
do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizacdo
de pericia_médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto
no caput do art. 21.

§ 2° A contratacao de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensao do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o
recebimento concomitante da remuneragéo e do beneficio.

(Sem grifos ou destaques no texto original)

Destaque-se que o 8 1° do mencionado texto legal, permite ao

beneficiario requerer a continuidade do pagamento do beneficio suspenso,

inteiramente sem a necessidade de realizacdo de nova pericia médica ou

reavaliacdo da deficiéncia e do grau de sua eventual incapacidade, ja constatados

anteriormente, respeitado o periodo de revisao de 02 (dois) anos, consoante previsto

no caput, do art. 20, da Lei n° 8.742/2011, e de acordo com o que dispde o § 1°, do

art. 21-A, in verbis:

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagdo da continuidade das condigbes que Ihe deram
origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizacao.

8§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de suspenséo ou cessagao
do beneficio da pessoa com deficiéncia.

§ 4° A cessacgdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa
com deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que
atendidos os requisitos definidos em regulamento.

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd& SUSPENSO pelo
orgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relacao trabalhista ou a atividade empreendedora de que
trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de
pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo o beneficiario adquirido
direito a qualquer beneficio previdenciario, poder4 ser requerida a
continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade
de realizacdo de pericia médica ou reavaliagdo da deficiéncia e do grau
de incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisao previsto
no caput do art. 21.
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§ 2° A contratacao de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensao do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o
recebimento concomitante da remuneracéo e do beneficio.

(Sem grifos ou destaques no texto original)

A nova regra € mesmo de suma importancia, uma vez que permite aos
beneficidrios do BPC, dentre os que sejam pessoas com deficiéncia, passarem a
trabalhar e, ao invés de seu beneficio ser cancelado, restar meramente suspenso,
hipétese que importa em maior facilidade para a sua eventual e futura reativacao, se
necessario for, em razdo das circunstancias. A volta ao desemprego é a mais
caracteristica delas, momento em que o individuo com deficiéncia, outrora
empregado, pode voltar a sofrer os mesmos obstaculos que vinham sofrendo, desde

guando ainda ndo havia conseguido inserir-se no mercado formal de trabalho.

Por isso mesmo, caso tenha sido realizada a avaliacdo ha pouco tempo,
ou sua validade ndo tenha se expirado, o beneficiario podera pedir para reimplantar

o BPC automaticamente, ndo tendo mesmo que se submeter aos referidos exames.

Isso representa realmente um grande estimulo aos beneficiarios desse
segmento. E que passam a trabalhar sem uma preocupacdo lancinante que o0s
sufocavam e precisava urgentemente ser exorcizada. O advento da nova legislacéo
proporciona a esses beneficiarios trabalhar sem receio de perderem o usufruto do
BPC, conforme assim necessitem, antes como posteriormente, obedecidos 0s
pressupostos a sua concessao. Adicionalmente, a nova regra permite que o
individuo com deficiéncia passe a contribuir efetivamente para com o custeio da
Previdéncia Social e passe a aspirar com a prOpria aposentadoria, justo &cio,

hipétese de que ndo se cogita, mediante o usufruto do BPC.

Vérios sdo os beneficios que podem decorrer de tal situacdo, enfeixados
numa nitida dinamica de inclusdo social, que importa em atitudes proativas e de
transformacdo em favor de todos, pelo que a pessoa com deficiéncia, segundo as
suas proprias condi¢des e limites, passa a prover o seu proprio sustento e o de sua
familia; passa também a contribuir para o custeio da Previdéncia Social, resultado
de uma honrosa situacdo de segurado ativo, passando a fazer jus ao seguro-

desemprego bem assim a outros beneficios que compdem a cepa de atribuicdes
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constitucionais e legais da Previdéncia Social, podera, ainda e como sugerido
alhures, desde que cumpra todos o0s requisitos legais, requerer a propria
aposentadoria, ao invés de requerer novo beneficio (BPC) e deixar de se preocupar
com os chamados requisitos legais para a manutencdo desse mesmo beneficio

meramente assistencial.

Parece importante considerar que a inovagdo em comentario igualmente
afeta, direta e positivamente, o grupo familiar do beneficiario. No espaco em que,
antes, todos poderiam se empenhar para nao prejudicar o recebimento do beneficio
assistencial referenciado, deixando-se de aceitar, mesmo quando possivel, postos
formais de trabalho ou de se contribuir para o custeio da Previdéncia Social, agora,
pelo contrario, esses familiares ja se sentem livres para aproveitar de um modo
inteiramente diferente, e digno, essa nova situacdo do beneficiario para também
realizar o desiderato do emprego formal, regularizando-se, em definitivo, a situacao
do segurado perante o INSS, que passa a fazer jus ao auxilio-desemprego, ao
auxilio-doenca, ao auxilio-reclusdo (para sua familia) e, principalmente, a uma
aposentadoria digna, ou seja, constituida a partir de seus proprios esforcos e

contribuigao.

Do mesmo modo, o pais ganha, e muito, com esta nova legislacdo, uma
vez que o novo postulado legal-institucional contribui, sentidamente, para a reducéo
do assim denominado déficit previdenciario, haja vista possibilitar a reducdo do
namero de beneficiarios do BPC, os quais, ativos, possam ingressar regularmente
no mercado de trabalho, sejam valorizados por isso, e passem a condicdo de
segurados-contribuintes. Ao mesmo tempo, pode-se perfeitamente anotar que a
nova situagdo legal incrementa potencialmente a arrecadacdo previdenciaria, e
ainda estimula o trabalho formal de todos, reduzindo-se significativamente os gastos
com um sistema meramente assistencialista do Estado em casos que ja ndo se
justificam, porque resultantes de preconceito que a Constituicdo Federal manda

afastar.

Assim, a possibilidade de suspensdo do beneficio previdenciario,
observa-se, confere uma seguranca ao beneficiario deficiente jamais configurada

anteriormente, de modo que ele se sinta inteiramente livre e disponivel para ocupar
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postos formais de trabalho que o mercado se lhe proporcione, acelerando o
processo profissionalizacdo e inser¢cdo social da maior quantidade possivel de
cidaddos em condicdes ao trabalho. E ndo sdo poucos os que, embora ostentando
algum tipo de deficiéncia, mais ou menos limitativa, abandonam a perspectiva do

trabalho.

7

Com efeito, ndo é necessério o empenho de pesquisa social empirica
alguma para afirmar, categoricamente, que além das proprias limitagcdes naturais,
ninguém permanece satisfeito em viver como um peso para a sociedade, para 0s
familiares e para os demais circunstantes. Todos propugnam pela prépria
sustentabilidade e autossuficiéncia. E humano que assim seja e que se alimente
esse ideal existencial. Os programas, técnicas e atitudes inclusivas objetivam
exatamente esse proposito emancipatério. E a Previdéncia Social, que ha de cumprir
institucionalmente esse papel no espaco de suas atribui¢cdes constitucionais e legais,
doravante parece encontrar um forte significado emancipacionista e de
transformacao social, pelo que meros assistidos (suportados sociais) assumem a
responsabilidade estimulada de se tornarem segurados plenos (suportadores

sociais).
Isso tudo diz muito com redencéo, independéncia e liberdade!

Parece, pois, evidentissimo que a Lei n°® 12.470/2011 tras um ganho
social efetivo para o Brasil, para o beneficiario e para os familiares deste. Tras um
sinal de alento e de concoérdia social, porque importa em um item importante ao
desenvolvimento harmonioso da sociedade brasileira, muito embora ainda esteja

envolvida em exclusdo e graves desigualdades.

4 DAS CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, comporta afirmar que este documento descritivo n&o
dissente da importancia funcional do denominado Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), o qual encontra regulamentacdo a Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n° 8.742/1993). O objeto de critica que se propde, outrossim, esta

relacionado com antigas regras oriundas da mesma legislacdo previdenciaria que
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ainda ndo havia sido ungida por principios de inclusdo social, consoante agora
acontece. De fato, possibilitar mover, potencialmente, o carater meramente
assistencialista do denominado BPC para, suspendendo-o, e ndo definitivamente
cancelando-o, para a eventualidade da insercdo laboral do beneficiario com
deficiéncia, traduz um elemento de emancipacgéo social inolvidavel. O desestimulo
anterior cedeu espaco ao encorajamento pessoal e social de quantos, capazes,
ainda que mediante algum tipo de limitacdo, sentem a retaguarda do Estado que néo
os vai de modo algum desamparar, se por outro lado o mercado deixar de Ihe sorrir
pelas mesmas razdes historicas de um passado ndo tao distante. A nova disciplina
gerou a possibilidade real do progresso social e econdmico do universo desses

beneficiarios, e de seus familiares por igual.

Tampouco se pode olvidar que, mesmo com alguns problemas assim de
origem quanto operacionais, o BPC auxilia e ja auxiliou muitas familias brasileiras,
cumprindo, muitas vezes, com um certo tipo de funcdo social nos casos
particularmente invenciveis, ante razdes estritamente objetivas (estados de

incapacidade).

Antigos requisitos da LOAS, ao passo de conservarem 0O risco iminente
sobre a concessao ou a manutencdo do BPC, estimulavam o recrudescimento da
incapacidade ao trabalho, bem como a manutencdo dessa condi¢cdo, por vezes
imaginaria ou objeto de preconceitos arraigados tanto na sociedade quanto no
sentimento do beneficiario, dado que se ele viesse a trabalhar no mercado formal
em algum ponto de sua existéncia teria fatalmente cancelado o seu beneficio. Com
se nao bastasse, caso desejasse voltar a recebé-lo, eis que por alguma razdo nem
perdeu a condi¢do de pessoa com deficiéncia e nem reteve o proprio emprego, teria
gue lutar por um novo BPC, dado que aquele que |he havia sido anteriormente

concedido restou cancelado.

Eis o dilema que exigia a edigdo de um novo modelo. Note-se que néo
havia uma preocupacdo com a promocao do fundamento constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana ou com os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, mas somente com uma ideia linear de assistencialismo de prover a

manutencao temporaria do beneficiario, gerando-lhe mais e mais dependéncia.
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A0 compor como requisito para a concessao e para a manutencao do
BPC a renda per capta inferior a 1/4 de salario minimo, o legislador, indireta e
paradoxalmente, passou a estimular o trabalho informal, ndo apenas para o
beneficiario com deficiéncia, mas também para os seus familiares, uma vez que
poderiam por em risco a percepcdo do beneficio e, futuramente, a saude financeira
do grupo familiar. Dessa forma, nem o beneficiario se animava a ingressar no
mercado formal de trabalho, dado que seu beneficio poderia ser cancelado (e ele
teria que correr os riscos decorrentes dessa escolha), nem os familiares do
beneficiario que estivessem constando na Declaracdo de Renda Familiar entregue a
Previdéncia Social, para os devidos fins, poderiam optar pelo trabalho formal, pois
também estariam pondo em risco a percepc¢do do BPC (conforme dispde o § 3°, do
art. 20, da LOAS).

O estimulo ao emprego informal, parece claro, possibilita um outro
prejuizo social, ndo apenas ao beneficiario classificado como pessoa com
deficiéncia, mas também seus familiares que perdem, desse modo, a oportunidade
de se aposentarem no futuro. Além disso, esse sistema poderia fazer com gque tais
familiares, no futuro, por ndo terem direito a aposentadoria, buscassem novamente o
BPC, travestido de fonte de renda individual, representando, por iSso mesmo, mais
despesa publica, inteiramente desnecessaria, para a Previdéncia Social, agravando
o seu déficit, resultado da falta de contribuicdo adequada ao longo de todo o periodo

da concessao artificial, embora licita, do BPC.

Com efeito, ndo é dificil conceber que o antigo regime previdenciario
causava uma relacédo de dependéncia econdémica ao BPC para toda a familia, talvez
até como se esse fosse a Unica renda formal da familia, Unica chance de
sobrevivéncia e dignificacdo. Novamente, o proprio Estado vinha conspirando contra

0 esclarecimento emancipatorio do povo.

Nessa perspectiva, a antiga redagéo da Lei n° 8.742/1993 estimulava os
seus beneficiarios com deficiéncia a permanecerem na condi¢cdo de “incapazes”
para o trabalho sob o receio de um risco objetivo que conflitava com a possibilidade
real do desenvolvimento econdmico e social das familias entdo beneficiadas com o

BPC. De fato, caso a renda per capta fosse superior a 1/4 de salario minimo o
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beneficio seria indeferido ou cancelado, sendo necesséario novo pleito a fim de
obtencao de um novo BPC.

Assim sendo, com a dependéncia criada ao beneficio, estabelecia-se
também o medo quanto ao seu cancelamento, gerando receio para o enfrentamento
do trabalho formal, estagnacdo social e econémica para o beneficiario tido como
deficiente, e como tal classificado no sistema previdenciério, e seus respectivos

familiares.

Outrossim, com a entrada em vigor da Lei n° 12.470/2011 no nosso
Ordenamento Juridico, a Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS) foi alterada, passando a prever excec¢des quanto a regra da limitacdo de 1/4
de salario minimo como renda per capta, criando mais a possibilidade de suspensao
do beneficio, diverso do simples cancelamento, a fim de estimular seus beneficiarios
ao trabalho formal e a efetiva contribuicdo previdenciaria, passando de meros
assistidos para auténticos segurados.

Inicialmente, a alteracéo e criacdo da nova excecado ao § 3°, do art. 20, da
LOAS, foi criada a possibilidade de estimular o beneficiario com deficiéncia a inserir-
se no mercado de trabalho como trabalhador aprendiz (conforme art. 20, § 9°,
LOAS), uma vez que sua remuneracdo ndo serd computada para fins da
comprovacédo da capacidade para prover a sua manutencao (regra de 1/4 de salario
minimo prevista no § 3°, do art. 20, da LOAS).

Vale dizer, no tocante ao trabalho como aprendiz, consoante ressaltado
adiante, ndo ha limite de idade para a pessoa com deficiéncia, a dizer:
independentemente de sua idade, o deficiente pode firmar contrato como aprendiz
(CLT, 8 5°, do art. 428) e, nessa condi¢cdo, ndo se contabiliza o limite de 02 (dois)
anos para a concluséao do contrato (CLT, § 3°, do art.428). Muito embora inexista tal
limite de idade ou de tempo para a contratacdo de pessoa com deficiéncia para a
funcdo de aprendiz, a Lei n° 12.470/2011, ao alterar a Lei de Organizagdo da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) e apesar de ter permitido a acumulacdo da
bolsa de aprendiz e do BPC, limitou tal cumulatividade ao prazo de até 02 (dois)
anos (8 29, do art. 21-A, da LOAS).
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Constata-se que essa limitagdo na acumulagdo do BPC com a
remuneracao de aprendiz serve como dispositivo limitador de abusos e desvios de
conduta que possam prejudicar a nova dinamica da Lei de regéncia, qual seja, a de
estimular o emprego formal e o desenvolvimento econémico e social do beneficiario

classificado como pessoa com deficiéncia.

Ademais, a possibilidade de suspensdo do Beneficio de Prestagcéo
Continuada (BPC) para que o beneficiario com deficiéncia possa trabalhar
formalmente, caso surja oportunidade para isso, garante a reativacdo do mesmo
beneficio sem necessidade de submissdo a novos procedimentos periciais ou
exames com vistas a constituicdo de um novo beneficio, sendo a revigoracao de um
ja existente. E o que presentemente acontece e com o que a Administracéo Publica
passa a promover os Fundamentos Constitucionais correlatos (CF, art.1°, incs. Il e
IV) da Dignidade da Pessoa Humana e dos Valores Sociais do Trabalho e da Livre

Iniciativa.

Conclui-se que o legislador alterou as regras de concessdo e de
manutencdo do BPC, passando a estimular o beneficiario com deficiéncia ao
trabalho e/ou a livre iniciativa, deixando-o a salvo quanto a possibilidade de
reativacdo do seu beneficio e de voltar a recebé-lo normalmente, nas rendas a que
faz jus, mas com um marco diferencial regulatorio: ele passa a contribuir para a
Previdéncia e pode até, posteriormente, se aposentar ou se beneficiar de algum dos
beneficios patrocinados pelo INSS, a exemplo do seguro-desemprego ou do auxilio-

salde etc.

Vale dizer: mediante a suspensdo do beneficio, os familiares do
beneficiario deficiente igualmente podem partir em busca de melhores dias,
ocupando postos formais de trabalho, garantindo para si mesmos um maior
desenvolvimento econdmico e social, além do que se passa a contribuir

efetivamente para todo o leque de direitos previdenciarios legalmente instituidos.

A diferenca entre sujeicdo assistencialista e proatividade assecuratéria ou

previdenciéria é um traco marcante e definitivo de emancipagéo social.

Nessa perspectiva, entende-se que a sociedade brasileira, como um todo,

sai ganhando, dado ser cedico compreender que ocorrer a diminuicdo do déficit
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previdenciério; um aumento e uma melhoria na capacitacdo das pessoas com
deficiéncia, através dos programas de formacdo de aprendizes; o numero de
beneficiarios meramente assistenciais cai, reduzindo também os gastos com a
Previdéncia Social que tende a incrementar a sua sustentabilidade; melhoram
também os numeros do trabalho formal no pais, que gera desenvolvimento e
progresso; enfim, tras uma gama de vantagens ao Brasil, cumprindo-se o Principio

do Interesse Publico.

Finalmente, conclui-se que a Lei n° 12.470/2011, em verdade, conduz a
um excepcional avango de natureza social para a sociedade brasileira, aprimorando
o Estado e a Previdéncia Social, ao passo em que ja se comeca a estimular o
emprego formal, o trabalho de todos, indistintamente considerados, nos termos da
Constituicdo, seja no ambito do contrato de aprendizagem seja no ambito do
contrato ordinario de trabalho, ou, ainda, na livre iniciativa, enquanto
microempreendedor individual. Adicionalmente, passa a combater o déficit
previdenciario e possibilita a concessédo de aposentadoria para todos os familiares

atendidos pelo regime do BPC.

Dessa forma, a pessoa classificada como deficiente para fins
previdenciérios préprios passa a ser vista em sua plenitude cidada, segundo as suas
potencialidades, capacidades, competéncias e habilitacbes que ndo escapam das
diversas formas de limitacdo, mas que devem ser sempre observadas, segundo as
condicbes de cada qual e que ndo devem ser negligenciadas. Também para a
Previdéncia Social o individuo com deficiéncia deixa de ser visto como um incapaz,
resultando trata-lo como agente produtivo, inserido plenamente na sociedade. Com
esse novo paradigma, deixamos para trds um sistema eminentemente
assistencialista, e passamos a caminhar decididamente para um regime de plena

incluséo, Justica e igualdade social.+
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